ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfg Distrital
Ambiente

IN
RESOLUCION No. s02 5%

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucion
0110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES.

Que mediante resolucién 0015 del 05 de enero de 1998, notificada personalmente el 25 de
febrero de 1998 y ejecutoriada el 04 de marzo de 1998, el Departamento Tecnico
Administrativo del Medio Ambiente —DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd
concesion de aguas subterraneas, en una cantidad de 518.400 litros diarios (12 LPS), a la
sociedad denominada FRIGORIFICO SUIZO S.A., para la explotacién de aguas del pozo
profundo, con coordenadas topograficas 1.010.330 N 990.083 E, ubicado en la calle 22 No.
129-41 de esta ciudad.

Que la mencionada resolucién fue otorgada por un termlno de diez (10) afos a partir de su
ejecutoria.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA- hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental - Cficina de
Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante concepto
técnico 8497 del 15 de noviembre de 2008, previa visita técnica realizada el 30 de octubre de
2006, al pozo identificado con el cédigo pz-09-0006, ubicado en la calle 22 No. 128-41, de la
localidad de Fontibén de esta ciudad, y una vez evaluados los radicados enviados por la
sociedad, establecié que:

- Teniendo en cuenta la lectura registrada el dia 06 de junio de 2006, el pozo esta
consumiendo un volumen mayor al otorgado.

- No se cumplié con el contramuestreo de aceites y grasas y el muestreo de BETEX
requerido mediante el radicado 2006EE13543 de 2006.
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- No cumpli6é con la presentacion de los niveles estaticos y dindmicos para el afo
2005.

- El concesionario no allegé el avance anual del PAUEA, para el affo 2005-2006.

- Recomienda imponer medida preventiva de sellamiento temporal al pozo 09-0006,
debido al reiterado sobreconsumo que desde el inicio de la concesion y hasta la
fecha ha presentado el concesionario.

Que, mediante memorandc 2006IE7857 del 04 de diciembre de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA-
hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental - Oficina de Control de Calidad
y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, informé que el 09 de noviembre de
2006, se realizo auditoria al contramuestreo de pardmetros fisico quimicos del agua del pozo
identificado con el codigo pz-09-0006, encontrando que el medidor de volumen No. U7964 se
encontraba averiado y no registraba los volumenes que se estaban explotando. El sistema se
encontraba trabado y registraba una lectura de 56096,76 m3.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con el mencionado concepto técnico 8497 del 15 de noviembre de 2006, se
ha incumplido el articulo cuarto de la resolucién 250 de 1997 que dispone: “Los usuarios de
aguas subterréneas deberan enviar anualmente al D.A.M.A, informacion sobre el estado de
los niveles estaticos y dindmicos en el sitio de extraccién asi como las caracteristicas fisico-
quimicos del agua. Los parametros fisico-quimicos y hiolégicos solicitados incluyen como
minimo: temperatura, pH, dureza, alcalinidad, sélidos suspendidos, hierro total, fosfatos,
coliformes, salinidad, amoniaco, conductividad, aceites y grasas, DBO, oxigeno disuelto. Esta
informacién sera verificada por el D.A.M.A., en forma aleatoria.”

Que el numeral 2 del articulo 239 del Decreto 1541 de 1978 y el literal b del articulo 133 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, prohiben expresamente al concesionario utilizar mayor cantidad
de aguas que la concesionada.

Que al tener el contador o el sistema de medicion averiado, se esta infringiendo el articulo 48
del decreto 1541 de 1978, que dispone que las obras de captacion de aguas deberan estar
provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento
la cantidad de agua a derivar por la bocatoma y de acuerdo con el articulo 121 del decreto ley
2811 de 1974, segin el cual las obras de captaciéon debien contar con los aparatos y demas
elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua derivada y consumida en
cualguier momento, tenemos que, efectivamente el concesionario tiene la obligacion de contar
con un sistema de medicion en buen estado, que le permita determinar a la Autoridad
Ambiental la cantidad de agua que se ha estado consumiendo.
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Que de conformidad con lo anterior, la resolucién 0015 del 05 de enero de 1998, por medio de
la cual esta entidad otorgd concesién de aguas subterraneas, en su articulo segundo, otorgé
una cantidad de hasta 12 Litros por segundo, iguaimente en su articulo tercero expone que el
beneficiario de la concesion, debe instalar un medidor ¢ contador de caudales con el fin de
hacer el seguimiento respectivo.

Para esta Secretaria, es claro que es una obligacion de!l Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién, principio que no se esta cumpliendo en la
sociedad en mencion, teniendo en cuenta que las presuntas conductas anteriormente
descritas, la sociedad FRIGORIFICO SUIZO S.A., se encuentran tipificadas en el decreto
2811 de 1974 en su articulo 133 literal b, el articulo 239 numeral 2° del decreto 1541 de 1978
los articulos 2 y 3 de la resolucién 0015 del 05 de enero de 1998, el articulo 4° de la
resolucion DAMA 250 de 1997 y el articulo 48 del Decreto 1541 de 1978.

Que por estar investida esta entidad de la facultad de imponer medidas preventivas, y
teniendo en cuenta gue con las conductas presuntamente desplegadas por la sociedad
FRIGORIFICO SUIZO S.A., se esta contraviniendo las disposiciones legales, se considera
pertinente la imposicion de una medida preventiva y asi procedera en la parte resolutiva de la
presente providencia. '

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el numeral 2 del articulo 239 del Decreto 1541 de 1978 y el literal b del articulo 133 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, prohiben expresamente al concesionario, utilizar mayor cantidad
de aguas que la concesionada.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean apli¢cables segun el caso.

Que la Ley 99 de 1993 Capitulo XIli, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer:
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“Articulo 84: “Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio def Medio Ambiente o las
corporaciones auténomas regionales impondran las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciardn el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacion penal respectiva.”

El Articulo 85: Faculta a esta Entidad, “para imponer al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccién, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.”

Articulo 85 paragrafo 2°: Establece las sanciones y medidas preventivas que se
impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada vy
segun la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

“2° Medidas Preventivas:
(..)
c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra
o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion.”

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por
el decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 186 del decreto 1594 de 1984, las medidas de
seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que de acuerdo con el articulo 196 del mismo cuerpo normativo una vez aplicada una medida
de seguridad, se procedera inmediatamente a iniciar el procedimiento sancionatorio.

Que las medidas preventivas, como instrumentos cautelares, se pueden imponer en cualquier
tiempo, para impedir la degradacion del medio ambiente y ante el peligro inminente de dafio o
perjuicio al recurso natural, la salud humana, y aseguran la eficacia de las decisiones
administrativas y de conformidad con el principio de precaucién contemplado en el articulo 1
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numeral 6 de la ley 99 de 1993 “(...)cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Téchico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se
le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambienfales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud de la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcion de
expedir los actos administrativos de iniciacién, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos aquellos
actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspensién de la explotacion del
recurso hidrico a la sociedad FRIGORIFICO SUIZO S.A. SUIZO S.A. identificada con N.I.T.
860029286-6, a través del representante legal sefior Armando Alvarez Lopez, identificado con
cédula de ciudadania 71605895, o quien haga sus veces, la cual se hara efectiva mediante el
sellamiento fisico temporal del pozo profundo identificado con el cédigo pz-09-0006, ubicado
en la calle 22 No. 129 - 41, de la localidad de Fontibén, de esta ciudad, por las razones
expuestas en |a parte motiva de la presente resolucion.
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PARAGRAFO PRIMERO: El desacato a la orden de sellamiento dispuesta en esta
providencia daréa lugar a las sanciones contempladas en la ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes y pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida se mantendra hasta tanto se solicite y obtenga el
aumento de caudal del volumen concesionado mediante la resolucién 0015 del 05 de enero
de 1998, consistente en una cantidad de 518.400 litros diarios. Es necesario aclarar que dicha
solicitud debe estar plenamente justificada y debe cumplir con ia totalidad de los requisitos
que esta entidad exige para una solicitud de aumento de caudal.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, enviese
copia de la presente providencia a la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental - Oficina de control de calidad y uso del agua de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para efectos de que cumpla con la medida impuesta, clausurando temporalmente
el pozo profundo ubicado en dicho inmueble.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la sociedad FRIGORIFICO SUIZO S.A. SUIZO S.A.
identificada con N.I.T. 860029286-6, a través del representante legal sefor Armando Alvarez
Lopez, identificado con cédula de ciudadania 71605885, o quien haga sus veces, para que en
un término de treinta (30) dias a partir de la ejecutoria de |a presente providencia, cumpla con
las siguientes actividades:

1. Presente el avance anual del Programa de Ahorra y Uso Eficiente del Agua.

2. Adecue una tapa para la tuberia de medicion de niveles, de manera tal que se impida el
ingreso de sustancias potencialmente contaminantes al pozo.

3. De cumplimiento a lo solicitado mediante el requerimiento 2006EE13543 del 2006,
allegando el informe resultado del contramuestreo de aceites y grasas y el muestreo de
BETEX.

4. Mantenga en correcto funcionamiento el medidor, garantizando la veracidad de las
lecturas reportadas por éste, la cual recae Unica y exclusivamente sobre el
concesionario. ‘

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria Distritat Ambiental, supervisara la ejecucién de las obras
y podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion. Cualquier contravencion a lo sefalado anteriormente, sera causal para la
aplicacién de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO QUINTO.- Los requerimientos realizados en la presente resolucion no eximen a la
sociedad FRIGORIFICO SUIZO S.A. SUIZO S.A., de cumplir con las obligaciones impuestas
en los diferentes actos administrativos expedidos por ésta entidad dentro expediente No. DM-
01-97-505.

Cra. 6 N°14-0B Pisos 29, 5° ¥ 6% Blogue A Edificio Condominic PEX. 444 1030 Faxs 336 2628 - 334 3039, BOGOTA, D.C, - Colombia, Home Page.

e-mail: dama@dama,gov.c0




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADLC.
Secretarfg Distrital

Ambiente

RESOLUCION No. 55_» s02 52

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

ARTICULO SEXTO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, enviar una copia del
presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Fontibon, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, notifiquese el
contenido del presente acto administrativo al representante legal de la sociedad
FRIGORIFICO SUIZO S.A. SUIZO S.A., 0 a su apoderado debidamente constituido en la calle
22 No. 129-41 de esta ciudad.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
1Y FEB 7007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyects: Nayive Vega Cérdenas ﬁ’h
Expadiente No. DM-01-97-505
Canceplto técnico 8497 del 15 de noviembre de 2006,
Memorando 2008IE7857 def 04 de diciembre de 2006
Py
<
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